BOQ NONG NGHIEP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA PHAT TRIEN NONG THON Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

BAO CAO CHUYEN DE
“Nhiing két qua co ban thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 7
Khoa X vé ndng nghiép, ndng déin, ndng thon va tai co cau lai nganh nong
nghiép theo hwéng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén viing”

(Bai Tham lugn cua TS. Nguyén Xudn Cuwong - Uy vién BCH Trung wong
Dang, Bé truong Bé Nong nghiép va PTNT tai Hoi nghi Bdo cdo vién Trung wong
Cua Ban Tuyén giao Trung wong - Thang 8/2019”

Viét Nam ¢ loi thé vé phat trién nong nghi¢p. Dang va Nha nudc ludn quan
tam, c¢6 nhiéu chu truong, chinh sach thic day ndng nghiép, néng thdn phat trién.
Trong 30 nam doi méi va nhat 1a tir khi trién khai thuc hién va thé ché hoa Nghi
quyét Trung uong 7 khéa X vé ndng nghiép, ndng dan, néng thon, Quéc hoi,
Chinh phu d3 ban hanh va chi dao cac Bo, nganh, dia phwong trién khai thuc hién
ddng bo cac chuong trinh, dé 4n va co ché chinh sach, trong d6 tap trung va noi
bat 1a Chuong trinh MTQG xay dung néng thén mai va Pé an tai co cau nganh
nong nghiép theo hudng néng cao gid tri gia ting va phat trién ben viing. Nho do,
nong nghiép da chuyén bién manh még, dat dugc nhiéu thanh tuu to Ién, lién tuc
phét trién véi téc do tang truong kha cao. Kinh té nong thén phat trién theo hueng
nang cao gia tri san xuat, phét trién cdng nghiép, dich vu ndng thon; két cau ha
tang néng thon duge ting cudng; doi song vat chat, tinh than cua cu dan cac ving
nong thon ngay cang dugc cai thién; xo6a doi giam nghéo dat thanh tyu to 16n. Tuy
nhién, phét trién néng nghiép, nong thon ciing ¢6 nhitng khé khan, thach thuc tir
noi tai, tir bién d6i khi hau ngay cang dién bién phuc tap, tir canh tranh va hoi
nhap qudc té. Trudc bdi canh va yéu cau cua thoi ky mai, doi hoi phai dinh huéng
phét trién vin dé “tam nong” v&i muc tiéu xay dung nén ndng nghiép hién dai,
nong thon van minh, nong dan giau co.

I. KET QUA THUC HIEN NGHI QUYET TRUNG UONG 7 KHOA 10 VE
NONG NGHIEP, NONG DAN, NONG THON

1. Tong quan vé néng nghiép, ndng dan, néng thon
a) Dién tich, dan sé ndng thén, lao dong néng nghiép

Viét Nam c6 tong dién tich dét tu nhién 1a 331.231 km® (twong duong 33,12
triéu ha). Téng dién tich dat san xuat ndng nghiép (bao gém ca ndng, 1am, thuy san
va mubi) 1a 27,28 triéu ha (chiém gan 82,37% tong dién tich tu nhién caa ca nudc),
chia ra: dat san xuat néng nghiép (trong trot, chin nudi) 1a 11,52 triéu ha (chiém
34,78% tong dién tich); dat 1am nghiép 1a 14,9 triéu ha (44,98%); dat nudi trong
thay san 1a 797,3 ngan ha (2,4%), dat 1am mudi 17,6 ngan ha, dat néng nghiép khac
la 34,8 ngan ha. L& mot nude nam trong khu vuc khi hau nhiét déi, gié mua; ¢ bo
bién dai trén 3.260 km, dién tich viing bién khoang trén 1 triéu km? (gap 3 lan dién
tich dat lién), voi khoang 4.000 d4o 16n nho va hai quan dao xa bo 14 Hoang Sa va



Trudng Sa dugc phan bd kha déu theo chiéu dai bo bién caa dat nudce... nén Viét
Nam cé diéu kién thuan loi dé phat trien mot nén ndng nghiép hang hoa, da dang
sinh hoc va da dang san pham.

Vé dan sd, theo két qua vé tong diéu tra dan sé nam 2019, Viét Nam c6 96,2
triéu nguoi, 1a nudc dong dan tha ba trong khu vuc Pong Nam A (sau Indonesia
va Phillippine) va dang tha 15 trén thé gigi. Mat do6 dan sé trung binh 290
ngudi/km?, dan cu khu vuc ndng thén chiém 65,6%. Dién tich dat néng nghiép
binh quan/lao dong thudc loai thap nhat thé gidi va co xu hudng giam dan.

NOng nghiép Viét Nam dang trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hda,
co cau lai gan véi xay dung néng thén méi. Dan cu va lao dong phan 16n tap trung
& khu vuc ndng thon va sinh song bang nghé nong. Luc luong lao dong ¢ ndng
thoén nam 2018 chiém 66,6% luc luong lao dong ca nudce, lao dong néng nghiép
chiém 35,4% lao dong ca nudce (19,24 tridu nguoi).

b) Vai tro, vi tri cia néng nghiép, ndng dan, néng thén

- Néng nghiép 1a nganh san xuat vat chat hét stc quan trong, dong gop
14,57% GDP ca nuéc (ndm 2018); hon nira Viét Nam la mot nuéc co truyén théng
nong nghiép lau doi, ¢ hai dong bang lon & hai dau dat nudc, rat thuan loi cho
trong trot, co vung cao nguyén ¢ Tay Nguyén va Bong Nam B¢ thuén loi cho san
xuat cay céng nghiép, c6 dai duyén hai mlen trung thuan Io1 cho san xuét thay
san.... Nong nghiép la ké sinh nhai va gilp 6n dinh cudc séng cho phan 16n dan
cu ndng thon, 1a nén tang cho phat trién kinh té, x4 hoi va 6n dinh chinh tri, tao
tién dé cong nghiép hoa, hién dai hoa tir mot nudc ndng nghiép.

- Nong nghiép, néng dan cung cép lwong thuc, thuc pham véi nhu cau sb
luong va Chét luong ngay cang tang cho ti€u dung trong nu6c va xuat khau. Pong
thoi, cung cap nguyén liéu cho cong nghiép ché bién va san pham dau vao cho
nhiéu nganh cong nghiép, nhu dét may, hda chat... Nguon cung luong thuc thuc
pham doi dao gilp duy tri chi phi nhan cong thap, tao lgi thé canh tranh trong giai
doan dau cong nghiép hoa.

- GOp phan phat trién kinh té, bao dam an sinh x& hoi va an ninh quéc phong,
ndng nghiép da trd thanh “tru d3”, 13 “ctru canh” cho nén kinh té trong nhimg nam
kinh té thé giéi khing hoang, giir viing tang truong va 6n dinh kinh té vi mo, bao
dam an sinh x& hi, gop phan 6n dinh chinh tri - x hoi.

- Khu vyc néng nghiép, néng thén ngay cang phat trién va niang dong, voi
dan s6 dong va nhu cau co gidi hoa, hién dai hda ngay cang nhiéu sé Ia thi truong
tiéu thy hang hoa da dang vé chung loai, sé luong, chat luong cua cac nganh cong
nghiép, dich vy, nhu may moc, thiét bi co dién nong nghiép, méy cay, méy gat,
dap... Tinh toan tir bang can dbi lién nganh cho thay néng nghiép va cong nghiép
ché bién ndng san c6 do6 lan toa cao nhét va co xu hudng ting. Diéu nay cd nghia
1a tang truong nganh néng nghiép gitip kéo theo ting trudng chung manh nhét do
st dung nhiéu lao dong va dau vao tir cc nganh khac.

- Nong nghiép dem lai ngudn thu ngoai té 16n tir xuat khau néng, 1am, thay
san va la linh vuc cé thang du thuong mai cao va o6n dinh, gép phan giam nhap



siéu cho Viét Nam; ndng san Viét Nam d3 vuwon manh ra thé gigi va c6 mat trén
185 québc gia va ving lanh thd, xuat khau néng san Viét Nam dang thtr 2 Pong
Nam A va thir 15 thé gii. Gop phan nang cao vi thé caa Viét Nam trong hoi nhap
qudc té théng qua hinh anh mot Viét Nam 6n dinh, an ninh luong thuc va cé trach
nhiém véi thé gidi, tir d6 tao thé va luc trén trueong qudc té.

- Bao vé mdi trudng, sinh théi, giam nhe thién tai trong diéu kién bién do6i khi
hau ngdy cang dién bién phuc tap. Linh vuc 1am nghiép dong gop dang ke trong
giam phat thai khi nha kinh va viéc xtr ly chat thai trong chian nudi bang cac glal
phap cdng nghé tién tién vira gép phan bao vé moi trudng vira gilp tao nguon
nang lugng thay thé.

2. Nhirng thanh tuu, han ché va bai hoc kinh ghiém
a) Thanh tuu

Sau hon 30 nim d6i méi, nhat 1a trong hon 10 nam thuc hién Nghi quyét
Trung wong 7 khéa X, ndng nghiép tiép tuc phat trién trén co so phéat huy cac loi
thé, chuyén manh sang san xuat hang héa, xuat khau trén quy mé 16n va ngay cang
tang; hé thong to chic san xuat, kinh doanh trong néng nghiép tiép tuc duoc doi
méi phi hop hon véi co ché thi truong. Phét trién ndng thdn va xay dung néng
thon dat duwoc nhiéu thanh tyu quan trong, bd mit ndng thon nhiéu doi méi; két
cau ha ting duoc nang cép, diéu kién sinh séng duoc cai thién; co cau kinh té,
cong nghiép va dich vu ¢ néng thén phat trién nhanh. Thu nhap va doi séng vat
chat, tinh than cua ndng dan va dan cu ndéng thon dugc nang cao, sé ho nghéo
giam nhanh. Két qua cu thé:

- Vé néng nghiép:

Nong nghiép da dat dugc ting trudng nhanh, 6n dinh trong mot thoi gian dai,
da dang hda va chuyén dich co cau theo huéng tich cuc. Tir nam 2013, thuc hién
Pé an “Tai co cau nganh ndng nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting va phat
trién bén viing” theo Quyét dinh sé 899/QD-TTg ngay 10/6/2013, xay dung nén
ndng nghiép toan dién theo hudng hién dai; phat trién manh cong nghiép va dich
vu ¢ ndng thon.

(1) Nong nghiép dang chuyén manh theo hudng san xuat hang hoa vai quy
mo, néng suat va chat luong ngay cang cao, an toan thuc pham duoc coi trong;
gop phan quan trong xo6a doi, giam nghéo, nang cao thu nhap va cai thién doi
séng cho nguoi dan néng thon. Toc do tang truong GDP toan nganh giai doan
2008 - 2017 dat 2,66%/nam va nam 2018 dat 3,76%; toc do tang gia tri san XUat
NLTS ting 3,9%/nam va nam 2018 dat 3,86%. Sau thang dau nam 2019, téc do
taing GDP dat 2,39%, gié tri san xuét toan nganh udc dat 2,71% so véi cung Ky
nam 2018.

(2) Pam bao an ninh luong thuc quéc gia va hd tro an ninh luong thuc cho
céc quoc gia khac: Tir ndm 2000, Viét Nam lién tuc mo rong san xuat Iia gao theo
huéng hang hoa, gia ting chat luong, song song véi da dang hoa cay trong, vat
nudi; giai doan 2008 - 2018 san luong lta ting tir 38,7 triéu tan 1&n 44 triéu tan:
binh quén luong thyc dau ngudi ting tir 497 kg/nam lén trén 520 kg/nam, dua Viét



Nam vao nhom sau nudc hang dau veé chi sé nay va trg thanh quéc gia bén viing
ANLT hon phan 16n cac qubc gia dang phat trién ¢ chau A.

(3) Co cau kinh t& nong nghiép dang chuyén dich theo huéng phat huy lgi
thé, phd hop nhu cau thi truong va thich ang véi bién d6i khi hau. Trong noi bo
tirng nganh, san pham co loi thé va thi truong thuan loi di ting nhanh ca vé dién
tich, nang suat, san luong, chat lugng va ty trong dong gop cho tang truong. Co
cau nganh hang, san pham xuét khau thé hién rd két qua ting ty trong cac nganh,

san pham ¢ loi thé va thi trudng nhu: thiy san, rau, hoa, qua, cay cong nghiép gia
tri cao, dd gd va Iam san ngoai gd.

(4) Co cau kinh té nong thén tiép tuc chuyén doi theo huéng ting nhanh
cong nghiép va dich vu. Hé théng dich vu néng nghiép phat trién manh va duoc xa
hoi hoa, nhét 1a dich vu tha y, bao v¢ thuc vat, co gidi hod, thuy loi va thuong mai
cung ung vat tu, ti€u thu nong san, nudc sach, xir 1y rac thai... Cong nghi¢p ché
bién duoc dau tu theo huéng phat trién ché bién sau, ché bién tinh. Ca nudc co
trén 7.000 co s ché bién NLTS quy md cong nghiép; cd 86,2% sb xi co co sO
chuyén ché bién nong san, 73,7% s6 xa c6 co sd chuyén ché bién 1am san, 7,4% s
xa ¢O co s¢ chuyén ché bién thuy san; 60,8% xa c6 chg dang hoat dong.

(5) Xuat khau NLTS ting nhanh, tiép tuc dong vai trd quan trong trong thlc
day phat trién néng nghiép hang hda, tao ngudn thu ngoai té quan trong, gop phan
giam nhap siéu cho ca nuéc. Tong kim ngach xuat khau 10 nam (2008 - 2018) dat
301,3 ty USD, ting binh quan 9,24%/nam. Nam 2008 xuét khau néng san dat 16,5
ty USD, dén nam 2018 da dat 40,02 ty USD. Pa ¢6 10 nhom mat hang c6 kim
ngach xuat khau tir 1,0 ty USD trg Ién’, trong d6 c6 6 mat hang (trai cay, hat diéu,
ca phé, gao; tém; do go) dat kim ngach xuat khau trén 3 ty USD (so v&i nam 2008
chi ¢4 5 mat hang va nam 2013 c6 8 mat hang dat kim ngach xuat khau tir 1,0 ty
USD tr¢ 1én).

(6) Phat trién nhanh nghién ctu, chuyén giao va ung dung khoa hoc cong
ngh¢; phat trién nguén nhan lyc nganh, tao dot pha dé hién dai héa nong nghiép,
cong nghiép hoa nong thon. Khoa hoc cong nghé da lam tang san lugng va dong
gop trén 30% gia tri gla ting clia san xuat nong nghiép; c4c md hinh mg dung
cong ngh¢ cao trong trong trot, chan nudi, thay san da gitp ting hiéu qua klnh té
tir 10 - 30%; gdp phan 1am thay d6i tdp quan canh tac va ning cao ning sut, hiéu
qua kinh té ndong nghiép.

(7) Béo vé va phat trién tai nguyén thién nhién (rimg, dat, nudc): Nang ty 18
che phu rung tir 27% trong nhitng ndm dau thap nién 90 thé ky XX 1én 41,65%
nam 2018, dat toc do phuc hoi rung cao nhat trong 21 nén kinh t&€ APEC.

- Vé nong thon:

(1) Xay dung nong thén doi méi tré thanh phong trao sau rong. Dén thang

6/2019, ca nudc da co 4.458 xa (50,01%) dat chuén néng thon méi, co 76/664 don
vi cap huyén hoan thanh nhiém vy/dat chuan nong thon méi. Binh quan ca nudc

! Bao gorn trong trot c: 10a gao, cao su, ca phé, hat tidu, hat didu, sin, rau qua; thity san co: tom, cé tra; 1am nghiép co: g va
san pham tir g&



dat 15,26 ti€u chi/xa, khong con xa dudi 5 ti€u chi (so voi nam 2010 chua c6 xa
dat chuin; dén hét nam 2013 c6 75 x4 dat chuan, binh quan dat 7,87 ti€u chi/xa,
chua c6 huyén dat chuan nong thén mai). Tinh trang no dong xdy dung co ban
trong x4y dung noéng thén méi dugc giai quyét.

(2) Hé thong két cau ha tAng nong nghiép, noéng thén duoc dau tu nang cap
va timg budc hién dai hoa, phuc vu ngay cang tot hon cho san xuat, doi song dan
sinh, phong chéng thién tai, thich tmg véi bién d6i khi hau. Dén nim 2018 c6
99.4% x4 trén ca nudc cd duong 6 to dén trung tdm xa, trong d6 84,1% xa cb
duong truc dugc nhua/bé tong hoa tir 50% tro 1én, mang ludi dién quéc gia da bao
pha dén 100% sb xa, 97,8% sb thon, 99,2% ho nong thon; 99,7% sb xa di co
truong tiéu hoc va truong miu gido; 99,5% s xa co tram y té xa; 60,8% s6 xi cd
cho; 58,6% sb x4 c6 nha vin hoa. Hé thong thuy loi phat trién, ting thém ning luc
tudi 240 nghin ha, ning luc tiéu 207 nghin ha. C6 92% dan sd nong thon dugc sir
dung nudc hop vé sinh.

(3) Hé théng td churc san xuat, kinh doanh trong ndng nghiép tiép tuc duoc
d6i mai phil hop hon véi co ché thi truong, hoi nhap québc té. Kinh té ho gia dinh
& néng thon tiép tuc phat trién theo co ché thi trudng va dang cé sy chuyén dich
hiéu qua hon. Kinh té trang trai phat trién kha, dén hét nam 2018 c6 35.500 trang
trai, ting trén 50,8% so v&i nam 2013. Cac HTX duoc t6 chie lai (HTX kiéu mai)
va thanh 1ap méi theo Luat HTX 2012, d¢én hét nam 6/2019 c6 14.502 HTX néng
nghiép (gap 2 1an nam 2008), trong d6 55% sé HTX ndng nghiép hoat dong hiéu
qua. Ca nuéc cd 11.000 doanh nghiép ndng nghiép (tang gan 4 lan so véi nim
2007); nhiéu doanh nghiép tr& thanh nong cét caa chudi gia tri va san xuét nong
nghiép cdng nghé cao, phat trién thi truong.

- Vé nong dan:

Poi song vat chat, tinh than cua dan cu nong thon duoc nang cao, sé ho
nghéo giam nhanh. Thong qua phét trién cac md hinh san xuat, hd tro nguoi
nghéo, dia phwong nghéo diy manh chuyén d6i co cau cay trdng, vat nudi; chuyén
giao khoa hoc k¥ thuat, ap dung cong nghé méi vao san xuat. Thu nhap binh quan
dau nguoi/nim ¢ nong thon da tang 3,5 lan, tir 9,15 triéu dong nim 2008 18n 35
triéu dong nam 2018. Khoang céch thu nhap giita thanh thi va néng thén thu hep
tir 2,1 1an ndm 2008 con 1,8 1an nam 2018. Ty 1&é ho nghéo ¢ ndng thoén theo chuan
nghéo da chiéu tiép tuc giam nhanh, con duéi 8,0%7 Phuc loi xa hoi va doi sbng
ngudi ndng dan duoc cai thién; da vé dich trude 10 ndm thuc hién muc tiéu thién
nién ky vé xé6a doi giam ngheo.

Ty trong lao d6ng ndng nghiép trong tong lao dong x& hoi da giam tir 51,8%
nam 2008 xu6ng con 35,4% nam 2018. Thuc hién Dé an “1956” dao tao nghé cho
lao dong ndng thén, giai doan 2010 - 2018 cd 1.786.093 lao dong nong thon dugc
dao tao nghé nong (ndm 2018 s6 lwong gap 1,83 lan nim 2010).

%S0 véi ty 18 ho nghéo & néng thon nam 2013 1a 9,8% va nam 2008 1a 13,5%



2. Han ché, ton tai
a) Nong nghiép

- Qué trinh phét trién van c6 nhiéu yéu té thiéu bén viing, ting truong chua
vitng chac (nhiéu nam thép hon muc tiéu 3,5 - 4% nhu Nghi quyét Trung wong 7
khoa X dé ra), nhiing yeu kém noi tai mac du da duoc khic phuc nhiéu tur khi thuc
hién Dé an tai co cu nganh nhu’ng chua dép ing duoc doi hoi cua nén san xuat
hang héa tap trung, quy md I6n va tiéu chuan cao tir thi trudng quéc té.

- Cong nghiép ché bién NLTS con kém phat trién, nhat 12 & khau bao quan
va ché bién sau, cong nghiép phu tro. Ung dung cdng nghé cao con han ché, chua
tao dugc “d6t pha” dé nang cao gia tri gia ting, stc canh tranh. Ning suit lao

dong nong nghiép mai bing 38,1% ndng suat lao dong binh quan ca nuoc. Thi
truong tiéu thu ngay cang doi hoi cao ve chat lugng san pham trong khi s6 luong
san xuat dap (g yéu cau cua thi truong xuat khau chua nhiéu.

- P6i mai to chuc san xuat con cham; viéc sap xép, doi moi doanh nghiép,
cdng ty ndng 1am nghiép hiéu qua thap; da sé doanh nghiép va HTX nong nghiép
c6 quy md nho, hoat dong hiéu qua chua cao. Lién két giira cac tac nhan trong
chudi gia tri dé thac day co gidi hoa, ang dung cong nghé cao giam chi phi trung
gian, nang cao gia trj gia ting chua trd thanh pho bién.

- Kha ning chdng chiu con han ché, dé bj ton that 1on khi c6 thién tai. Mat
khac tinh trang lam dung phan bén, khang sinh, thudc bao vé thuc vat, sir dung
lang phi nudc con dién ra, dan dén chi phi san xuat cao, gay mat an toan vé sinh
thue pham va 6 nhidém mai truong.

b) Nong thon

- Co cau kinh té ndng thon chuyén dich chua dap (mg duoc yéu cau CNH,
HDH; cong nghi¢p va dich vu phat trién chua du manh dé “hut” khu vac ndng
nghiép chuyén dich nhanh hon.

- Co s ha tang giao thong, thay loi, dién, y té, gido duc con nhiéu bat cap so
Vv6i yeu cau phat trién san xuét hang héa quy mé 16n, canh tranh quéc té, thich ung
véi bién do6i khi hau. Khoang céach chénh léch vé két qua xay dung néng thén mai
giira cac vung, mién kha Ion; cac vain dé phét trién san xuat, thu nhap, ha tang co
s&, nhat 14 tinh trang moi trudng nong thon chua chuyén bién rd nét.

c) Nong dan

- Thu nhap va doi sdng caa phan 16n néng dan con thap; c6 noi ty 18 ho
nghéo con cao; chuyén dich co céu lao dong nong thon chua dat yéu cau: Thu
nhap cia néng dan ndm nam 2018 chi bang 78% binh quan chung ca nudc, chénh
Iéch thu nhap gitta cac hd nong thon cé xu hudng gia tang.

- Ty 1& ho nghéo & ndng thén cao gap 4 lan & cac thanh thi, co noi trén 30%,
tap trung & cac ving mién ndi phia Bac, duyén hai mién Trung, Tay nguyén. Két qua
giam nghéo chwa bén viing, ty 1é tai nghéo binh quan chiém 5,1% sé ho thoét nghéo.



- Lao dong nong nghiép chiém ty trong l6n trong tong lao dong xa hoi, cha
yeu lam thu cong nén ning suét lao dong thap 1a 4p luc 16n trong qua trinh tai co
cau nganh néng nghiép, nang cao doi song nguoi dan ndng thon.

3. Nhiém vu, gidi phap chii yéu

a) Vé néng nghiép: Tap trung thuc hién cac nhiém vu, giai phap sau: (1) Tiép
tuc thuc hién hiéu qua co cau lai nganh, phat trién néng nghiép hang héa tap trung
quy mo |6n theo hudng hién dai, nang cao gia tri gia tang va phat trién bén ving;
(2) Phéat trién manh cong nghiép, nhat 1a cdng nghiép ché bién néng 1am thay san,
nganh nghé va dich vu Y nong thon dé tao vi¢c lam, tang thu nhap cho ndng dan;
(3) Dbi méi va phat trién cac hinh thac té chac san xuat, hoan thién quan hé san
xuat pht hop. Uu tién hinh thanh cac doanh nghiép/hop tac xa ¢ng dung cong
nghé quan tri tién tién, du suc t6 chuc lién két san xuat va tiéu thu san pham cho
ndng dan & nhitng ving san xuat tap trung; (4) Nang cao trinh do khoa hoc cong
nghé va chat luong ngudn nhan luc cho ndng nghiép, néng thdn; (5) Nang cao
hiéu qua sir dung tai nguyén, bao vé moéi truong, kha niang thich tng véi bién doi
khi hau, phong chdng thién tai; (6) Nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc dbi voi
nong nghiép va xay dung néng thdn mai; nang cao nang luc, hiéu qua hoi nhap
quéc té.

b) Vé nong dan: Pay manh x6a d6i giam nghéo, dam bao an sinh xa hoi ndng
thon, nang cao doi song vat chét va tinh than caa dan cu noéng thon, nhét 13 & cac
ving su, ving xa, ving dong bao dan toc.

c) Vé néng thon: Tiép tuc thuc hién Chuong trinh MTQG xdy dyng nong
thon moi véi chat lugng va quy md ngay cang néng cao hon. Poi méi co ché
chinh sach, huy dong cac nguon luc da dang cho phét trién néng nghiép, ndng
thon; thuc day phat trién nong thén gan vai xay dung thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chu nghia.

Il. KET QUA CO CAU LAI NGANH NONG NGHIEP

1. Két qua thuc hién tai co cAu nganh néng nghiép theo hwéng nang cao
gia tri gia tang va phat trién bén virng

Sau 6 nam trién khai thuc hién, mic du bdi canh quéc té va trong nudc co
nhiéu kho khan, bién d6i khi hau dién ra gay gat gay nén nhiéu hién tuong thoi tiét
cuc doan va thién tai nang né, nhung dugc su chi dao sét sao ciia Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phu, sy gidm sét chit ché caa Qudc hoi, sy phéi hop chat ché caa cac
Bo, Ban, nganh va dia phuong, cing véi sy nd luc cua toan nganh, sy ¢ gang
vuot khé cua cong déng doanh nghiép va ndng dan nén nganh nong nghiép da dat
dugc nhleu két qua ro net, tao chuyén bién tich cuc trong chuyén d6i co cau san
XUat, co cau kinh té, hiéu qua hoat dong cua nganh va nang cao thu nhap, cai thién
doi séng cho ngudi dan nong thon; cac két qua cu thé nhu sau:

(1) Nong nghiép da duy tri dugc tbc d6 ting truong kha cao, co cau cay
trdng, vat nuoi Chuyen dich theo hudng tich cuc; giai doan ndm 2013 - 2018, méc
dur san xuat gap nhiéu khé khan do thién tai va bién dong bt lgi cua thi trudng gay
ra nhung toc d6 ting GDP nganh van dat mac khé 2,55%/mam, gia tri san xuét
toan nganh tang 3,41%/nam. Mt khac, chat luong ting truéng duoc cai thién, ty



trong gia trj gia tang trong tong gla tri san xuat nganh tang tur 64,7% nam 2013 Ién
gan 80% nam 2018. Sau thang dau nam 2019, san xuat duy tri mac ting truong
kha, tbc do tang gia tri san xuat toan nganh udc dat 2,71%.

(2) Co céu san xuét, co cdu kinh té nganh da c6 su chuyén dich theo hudng
hiéu qua hon, chuyén ting truong dua vao ting sé luong sang chat luong va gia tri
gia tang lam muc tiéu phan déu téng nhimg nganh hang, san pham c6 loi thé va
thi truong thuén loi. Trong tong gia tri san xuat nong nghiép, ty trong gia tri san
xudt thily san da ting tir 22,48% nam 2012 1én 24,95% nam 2018; gia tri san xut
lam nghiép tang ttr 2,69% ndm 2012 1én 3,79% nam 2018. Ty trong gia tri gia tadng
thuy san tang tur 18,8% 1én 20,5%, 1am nghi¢p tang tur 3,8 1én 4,5%.

(3) Khoa hoc cdng ngh¢ duoc ing dung rong rai hon, dong gop trén 30% gia
tri gia ting cta san xuat néng nghiép; cong tac nghién cau va chuyen giao khoa
hoc cong ngh¢ dugc coi la then chét dé tao dot pha cho tai co cau ndng nghiép.
Trong 6 nam qua, 214 glong cay trong, 15 giéng thuy san, 58 giéng 1am nghiép
mai va 103 ky thuat tién bo duoc cong nhan, dua vao san xuat. Bo Nong nghi¢p
va PTNT d4 tién hanh diéu chinh co cau céc nhiém vu KHCN va khuyén nong
theo huéng wu tién cac nhiém vu nghién ctu, chuyén giao va tng dung céng nghé
cao, san xuat ndng nghiép sach, k¥ thuat tham canh tién tién dé ting gia tri gia
tang ctia san pham; trién khai cac Chuong trinh nghién ctu trong diém phuc vu co
cau lai nganh nham tao ra san pham KHCN theo chudi tir khau giéng cho dén
cong nghé bao quan, ché bién va thuong hiéu san pham qudc gia. Pa chu trong
dén xay dung cac tiéu chuan, quy chuan san pham dé thong nhat quan ly chat
lugng va hai hoa hoa véi quy dinh cua qudc té. Pén thang 6/2019, nganh c¢6 990
TCVN va 213 QCVN (tang 01 QCVN va 148 TCVN so vai nam 2018), trong do
phuc vu kiém tra chuyén nganh c6 468 TCVN va 81 QCVN.

(4) Céc hinh thirc to chic san xuat duge doi méi. Cac hinh thic hop tac, lién
két san xuat theo chuoi gié tri dugc phat trien phu hop véi dicu kién san xuat cua
tung vung va dia phuong dé nang cao gié tri san pham.

- S6 luong HTX, trang trai ndng nghiép tiép tuc ting; hoat dong theo luat va
dan thich nghi véi co ché thi truong. Bén 6/2019, ca nudc di c6 40 lién higp HTX
nong nghiép, 14.502 HTX ndng nghiép (ty I¢ HTX tham gia dich vu tiéu thy néng
san cho xa vién tang tir dudi 10% trude day 1én 20,5%); c¢d 35.500 trang trai theo
tiéu chi méi (tang 50,8% so v6i nam 2013), cac trang trai ngay cang su dung nhiéu
dat dai, lao dong va san xuat luong ndng san hang hoa lon, t6 chirc san xuat theo
chudi, hop tac lién két quy mé lén tiép tuc dugc nhan rong & cac linh vuc va nhiéu
dia phuong.

- Luc Iuwgng doanh nghiép néng nghiép ngay cang Ién manh va tam huyét dau
tu vao nong nghi¢p, néng thon hon, dang tr¢ thanh nong cot trong ChUoI gia tri
nong san. Bén thang 6/2019 di c6 11.000 doanh nghiép NN ; ty trong vén ding ky
binh quén trén 1 doanh nghiép 1a 17,8 ty dong/doanh nghlcp (cao hon trung binh
cua ca nudc 1a 10,2 ty dong/doanh nghiép).

- Phét trién hop tac, lién két san xuit gan véi tiéu thu ndng san trong san
xuat ndng nghiép duogc phat trien manh. Tinh dén nay, trén ca nudc da phat trien



mo hinh chudi voi 1.254 chudi (ting 436 chudi so véi cling ky nam 2018), 1.452
san pham (ting 56 san pham) va 3.172 dia diém béan san pham da kiém soét theo
chudi (tang 610 dia diém).

(5) Cong nghiép ché bién va co gidi hoa trong ndng nghlep duoc dau tu
theo hudng phat trién ché bién sau, ing dung cong nghé cao dé gia ting gia tri va
nang cao nang luc canh tranh hang NLTS.

Co gidi hoa san xuat duoc trién khai manh, gop phan giam chi phi san xuét,
ting niang suat, thu nhip cho nong dan. O nhiéu dia phuong ving PBSCL va
DPBSH c6 mirc d6 co gidi hoa cao®, giam chi phi dugc khoang 15 - 20%.

ba phat trién manh ché bién sau, tinh ché; dén nay, ca nudc da cé trén 7.000
co s& ché bién NLTS quy mo cong nghiép; ty trong san pham ché bién sau ting
cao, nhu: ca phé hoa tan ting 2,83 lan; 50% san luong thily san va 76% gia tri do
g0, 1am san dugc ché bién sau. Nho d6, gia tri ting thém chudi gia tri san pham
qua ché bién dat 15,3%. Hai nam 2017-2018, da c6 hang chuc doanh nghiép/tap
doan 16n dau tu vao nong nghiép, nong thon, dién hinh 13 10 _doanh nghiép ché
bién rau qua va ché bién gia suc, gia cAm véi tong murc dau tu gan 10.000 ty dong.

(6) Thi truong tieu thu nodng lam thay san dugc mo rong, tang nhanh ty
trong san pham chét lugng cao, ¢d loi thé.

Nong 1am thay san Viét Nam da xuat khau dén 185 quéc gia va vung lanh
tho. Kim ngach xuat khau 5 nam dat 157,49 ty USD, ting 51,2% so véi giai doan
truéc. Tong kim ngach xuat khau nam 2018 dat 40,02 ty USD, ting 9,6% so véi
nam 2017; thing du thuong mai dat 8,72 ty USD; tiép tuc duy tri 10 nhém mat
hang c6 kim ngach xuat khau trén 1,0 ty USD, trong d6 c6 5 mat hang c6 kim
ngach trén 3 ty USD (gd va san pham gd, tém, rau qua, ca phé, hat diéu). 6 thang
dau nam 2019, tong kim ngach xuét khau dat 19,77 ty USD, tang 2,2%, thing du
thuong mai toan nganh dat 4,2 ty USD.

Ty trong nong san, co loi thé, ting cao nhu: rau, qua tang tir 3% lén 9,59%;
hat diéu tang tir 5,4% 1én 9,63%, d6 g va 1am san ting tir 18% [én 22%. Nang luc
canh tranh uy tin va thuong hiéu ndng san Viét Nam tiép tuc duoc nang cao trén
truong qu0C té.

(7) Co céu dau tu cong trong noéng nghiép dugc diéu chinh theo cac muc
tiéu wu tién, cham dat dan trai. Két cAu ha tang néng nghlep, nong thon tiép tuc
duoc dau tu néng cap va ting budc hién dai hoa, phuc vu ngay cang t6t hon cho
san xuat, doi séng dan sinh, phong chéng thién tai, thich ung véi bién doi khi hau.
Hang chuc cong trinh thuay lgi, khu neo dau tranh trd bao cho tau ca va cang ca
duoc hoan thanh, dua vao hoat dong va dang phat huy hiéu qua.

(8) Cai cach hanh chinh, cai thi¢n moi truong dau tu kinh doanh, quan ly
nha nudc vé an toan thyc pham dugc tang cuong:

% Khau lam dit dat 98% (c6 8 tinh dat 100%), khau thu hoach dat 82% (cao nhét Ia tinh Long An, An Giang dat 98%, Vinh
Long dat 97%, Kién Giang dat 95%); sdy lua chu dong dat 46%, tudt Ia, xay xat lda gao dat 100%.



B Nong nghiép va PTNT ra soat cac thu tuc hanh chinh; bai bd, don gian
hoa 287 thu tuc (56,5%): 241 diéu kién dau tu kinh doanh (69,8%), 35/64 thi tuc
hanh chinh lién quan dén kiém tra chuyén nganh (54,6%); danh muc hang héa
kiém tra chuyén nganh trude thong quan xuat nhap khau giam tir 7.698 con 1.800
(76,6%).

Cong tac quan ly chat lugng vat tu nong nghi€p, v€ sinh ATTP duoc chu
trong théng qua phat trlen luc lugng kiém soat chat luong va ATTP; hoan thién
théng van ban phap luat vé quan 1y chit lugng, an toan thue pham d01 voi NLTS
va mubi, dam bao phu hop voi cac chuan muc, cam két qudc té; nang cap, hién dai
héa co s¢ ha ting quan 1y chat luong... Nam 2018, 97% co sd san xuat kinh doanh
nong san; 93% co s& san xuét kinh doanh vt tu nong nghi¢p dugc kiém tra dat
diéu kién dam bao ATTP. Nho d6, san luong va kha niang canh tranh cta hau hét
cac hang NLTS c6 thi truong tiéu thu tét déu ting manh, nhét 13 tom, ca phé, ho
ti€u, lua gao, san, trai cay.

2. Nhirng thach thirc méi dit ra cho co cau lai nganh ndng nghiép

- Kinh té thé gisi dang c6 xu hudng phuc hdi, tuy vay trong trung han céd
nhiéu rui ro, thach thic tir nhing bién dong chinh tri ¢ nhiéu qUOc gia va khu vuc.
Mic di cha nghia bao ho trdi day & nhiéu noi, nhung toan cau hda va hoi nhap
kinh té quéc té van 1a xu huéng chu dao.

- Mat khac, nhitng han ché, yéu kém néi tai caa nén san xuat nho, thiéu lién
két cham duogc khic phuc, co sé ha tang néng nghiép, ndng thdn con nhiéu yéu
kém, tiép tuc l1a thach thic 16n dé thuc hién cong nghiép hoa, hién dai héa néng
nghiép, ndng thon.

- Cong nghiép hoa va do thi hoa tiép tuc phét trién, doi hoi thém khong
gian, lwong thuc, nudc sach va canh tranh cac nguon luc tu nhién, dac biét la dat
va nudc von dang danh cho san xuat ndng nghiép.

- Bién doi khi hau tac dong ngay cang manh mé, anh huong truc tiép téi
ndng nghiép, nong thon, de doa lam giam ning suat cdy trong, gia ting bién dong
trén thi truong ndng san québc té. Dich bénh xuyén bién gigi c6 xu hudng gia ting.
Trong khi d6, nang luc chéng chiu va thich tng diéu kién méi va ruai ro cia ngudi
ndng dan & khu vic néng thén con han ché va dé bi ton thuong.

3. Giai phap ddy manh qua trinh co cau lai nganh néng nghiép theo
hwéng nang cao gié tri gia ting va phat trién ben virng

_Trong thoi gian ti, Chinh phi tiép tuc dinh huéng co cau lai dong b, tong
thé nén kinh té va cac nganh, cac linh vyc gan véi doi méi mo hinh ting truong.
Trong do c6 co cau lai nong nghlep theo hudng nang cao gia tri gia tang, phat trién
bén viing, gan vai phét trién kinh té ndng thon va xay dung nong thon mai tlep tuc
la nhiém vu chién lugc trong qua trinh xay dung va bao vé T6 quéc. Pay la van dé
vira cap bach, vira 1au dai, can thyc hién tét céc giai phap co ban sau:

Mgt 13, Phat trién theo hudng hién dai, phat huy loi thé so sanh, nang cao
gia tri gia tang va phat trien bén viing; gan voéi doi méi mo hinh tang truéng va
xay dung néng thén mai, phu hop vai Ké hoach co cau lai nén kinh theo hudng co
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cau lai san xuat theo 3 truc san pham (nhom san pham chu luc qudc gia; nhém san
pham chu luc cap tinh; nhém san pham theo mo hinh “MJi X3 mot san pham”.
Trién khai thuc hién c6 hiéu qua co cau lai cac linh vuc theo hudng:

- Trong trot, diéu chinh chién luge an ninh luong thuc quéc gia; cd chinh
séch phl hop dé hang ndm san xuat 35- 40 trigu tan IGa lam nong cot bao dam an
ninh luong thuc quoc gia; thuc hién chuyén d6i co cau cay tréng phu hop véi loi
thé va nhu cau thi truong, thich ang vei bién doi khi hau tung ving, mién, hinh
thanh c4c vung san xuat cay trong hang hda tap trung 6n dinh, _quy md Ién. Giai
doan 2020 - 2030, chuyén doi khoang 400 - 500 nghin ha d4t trong lda sang trong
cay khac c6 hiéu qua cao hon, 1am dat chin nudi, nudi trong thary san, cong nghiép
va dich vu ndng thén. Khuyén khich, phét trién néng nghiép cdng nghé cao, ndng
nghiép sinh thai, hiru co.

- Chan nuéi, phat trién chan nudi cong nghiép ang dung cong nghé cao,
dong thoi hd trg phat trién chin nudi trang trai, gia trai hiéu qua cao, than thién
Vv6i moi truong. Tap trung nang cao nhanh kha nang canh tranh cua san pham chin
nudi. Phat trién cac glong dic san, chian nudi hitu co tao ra san pham cé lgi thé
canh tranh, dap ung thi hiéu thi trudng. B6 tri quy dat phd hop cho phét trién chan
nudi, nhat 12 & cac dia phuong chuyén trong la.

- Thaiy san, phat trién nudi trong thay san ca trén bién va mit nuéc noi dia
theo hudng cdng nghiép, quang canh cai tién, sinh thai; nang cao hiéu qua khai
thac hai san xa bo, phat trién danh bat dai duong. Kiém soat cuong do khai thac
ngudn loi thaty san tu nhién & mac phd hop, bén viing. Thuc hién dong bo céc giai
phap bao vé va phat trién nguon loi thuy san.

- Lam nghiép, ra soat, diéu chinh chién lugc 1am nghiép. Quan Iy chit chg,
bao vé va phuc hoi rung tu nhién gan véi bao ton da dang sinh hoc, bao vé canh
quan, moi truong sinh thai. Nang cao chét luong ring trong, chu trong phat trién
trong rung gd 16n, 1am dac san, dap ung co ban nhu cau 1am san trong nudc va lam
nguyén liéu ché bién xuat khau. Thuc hién chuyén 1,1 triéu ha dat quy hoach ring
phong ho sang lam dat ring san xuat, 1dm-ndng két hop. Nang cao nhanh déng
gop kinh té cua nganh 1am nghiép. Hoan thién va nang cao chat luong hé thdng
rimg dac dung, phong ho, phat trién rirng phong ho ven bién.

Hai 13, tiép tuc d6i méi va nhan rong cac hinh thic t6 chtc san xuat phu
hop, hiéu qua, trong tdm 1a phat trién doanh nghiép ndng nghiép, phét trién cac
hinh thiic hop tac, lién két san xuat, tiéu thy ndng san theo chudi gia tri, trong do
doanh nghiép git vai tro chu dao, nong cot, dan dat. Khoi day tinh than khoi
nghiép, doi méi séang tao trong nong nghiép, nong thon. Khoi day tinh than khoi
nghiép trong nong thdn. Boi méi thuc chat cac HTX dé cac HTX hoat dong hiéu
qua. HJ tro tich cuc phat trién kinh té ho san xuat hang hoa.

Ba 13, nang cao nhanh trinh d6 khoa hoc va céng nghé, chat lugng ngudn
nhan lyuc trong nong nghiép, nong thon. Pau tu nng cao niang luc hé théng nghién
ctru va chuyén giao 1am nong cét dé 1am chu va nang cao trinh d6 khoa hoc cong
nghé ndng nghiép. Xay dung ddi ngii can bo khoa hoc trinh d6 cao. U tién dau tu
cho nghién ctu, chon tao, phd bién cac giébng mai, cac quy trinh san xuat hiéu qua;
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g dung cdng nghé sinh hoc, cdng nghé sb, thdng tin, vién thdng, vién tham
trong néng nghiép; xay dung néng thén méi. Thac day xa hoi hda hoat dong khoa
hoc, cong nghé¢, khuyén khich doanh nghiép dau tu cac khu, ving néng nghiép
rng dung céng nghé cao, lién két dau tu ha tang khoa hoc cong nghé, phat trién thi
truong khoa hoc cong nghé

Bén 13, chu trong phat trién cac nganh cong nghiép, cong nghiép ché bién
va dich vu ho tro nhitng san pham ndng nghiép chu luc dé phuc vu tiéu dung trong
nudc va xuat khau. Thic dy co giéi hoa, phat trién nganh nghé ndng thon.

Nam 13, tap trung manh tai co cau dau tu cong va dich vu cong trong nong
nghiép, tao ra moéi truong thudn loi cho hinh thanh ¢6 hiéu qua va bén viing chuoi
gia tri ndng san dua trén 1gi thé so sédnh cua tirng vung, tung dia phuong.

Sau 13, doi méi va timg budc hoan thién thé ché, chinh sach theo hudng phét
huy cao hon, hiéu qua hon co ché thi truong, nhét 1a trong linh vuc dat dai (mot
trong cac “diém nghén” can tré san xuat ndng nghiép hang héa tap trung quy md
l6n), lao dong, vat tu, vbn, so hitu tri tué... Thong qua co ché thi truong dé diéu
tiét, phan bd ngudn lyc gitta cac muc tiéu va st dung ngudn luc ¢6 hiéu qua.

Bay 13, didy manh dao tao nghé cho néng dan, nang cao chat lugng ngudn
nhéan luc caa nganh. Boi méi phuong thic va nang cao hiéu qua dao tao nghé cho
nong dan gan vaéi nhu cau cua thi truong lao dong.

Tam 1a, day manh hoi nhap kinh té quéc té va phét trién thi truong hang
NLTS. Thay doi trong cach tiép can nganh, chuyén sang tiép can thi truong hang
hoa canh tranh qudc té; khdng chay theo sé lugng ma tap trung nang cao chat
lugng, hiéu qua. Tan dung co hoi cua viéc tham gia cac hiép dinh thuong mai tu
do dé mo rong thi trudng xuat khau ndng san; to chic lai thi trudng trong nudc
phl hop véi xu thé phét trién caa cach mang cong nghiép 4.0, tao dong luc thic
day phat trién san xuat trong nudc.

Chin Ia, tang cuong su lanh dao cua Pang; nang cao nang luc, hiéu luc
quan 1y nha nudc; phat huy vai tro cia MTTQVN va cac doan thé chinh tri - xa
hoi, sy tham gia cua nhan dén trong phat trien ndng nghiép, néng thon.

Toém lai, vé6i viée d6i méi tu duy manh mé, bang quyét tm chinh tri cao, dam
dot pha vao nhimg diém nghén dé tao ra sy thay doi, dé co cau lai va doi mai tong
thé nganh néng nghiép nuGc ta nham xay dung nén ndng nghi¢p san XUAt hang héa
I6n va c6 thuong hiéu qubc gia manh trén thi trudng thé gidi, can thuc thi dong bo
c4c giai phép trén; phai dit nguoi ndng dan vao vj tri trung tm va vai trd chi thé dé
thuc hién tai co cau ndng nghiép va xay dung néng thon méi. Trong dé, tap trung
va uu tién day manh ap dung khoa hoc k¥ thuat tién tién va to chuc lai san xuat, thu
hit manh m& doanh nghiép dau tu vao nong nghi¢p, ndng thon dé tao dot pha,
chuyén bién trén thuc té trong thuc hién tai co cau nganh néng nghiép./.

BO NONG NGHIEP VA PTNT
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